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Emissionshandel
konnte teurer werden

Gesetz macht Weg fiir komplette Versteigerung von Zertifikaten ab 2012 frei

KLAUS STRATMANN | BERLIN

Die Bundesregierung regelt die Zutei-
lung von Emissionszertifikaten an
die Industrie neu. Wihrend die Zerti-
fikate bislang kostenlos ausgegeben
wurden, ebnet das Kabinett nun den
Weg fiir eine Versteigerung. Das geht
aus dem neuen Zuteilungsgesetz her-
vor, das dem Handelsblatt im Ent-
wurf vorliegt. Der Wechsel zu einer
Versteigerung der Papiere, die zum
Ausstofs einer bestimmten Menge
von Kohlendioxid berechtigen,
konnte vor allem fiir die Energiebran-
che grofie Konsequenzen haben.

Das neue Zuteilungsgesetz defi-
niert die Rechtsgrundlagen des Emis-
sionshandels fiir die Zeit von 2008
bis 2012. Es dient der Umsetzung des
zweiten Nationalen Allokations-
plans (NAPII), den die Regierung
Mitte des Jahres der EU-Kommission
vorgelegt hat. In Paragraf 14 legt das
Gesetz fest, dass die Regelungen fiir
die Zeit von 2008 bis 2012 ,,einem zu-
kiinftigen Wechsel der Zuteilungsme-
thode nicht“ entgegenstehen. Mit an-
deren Worten: Nach 2012 sollen die
Zertifikate komplett versteigert wer-
den konnen, ohne dass die Empfin-
ger daraus einen Schadensersatzan-
spruch geltend machen konnen. In
der Begriindung zum Gesetzentwurf
heifdt es, die Ankiindigung eines Sys-
temwechsels fiir die Zeit nach 2012
solle ,einen sachgerechten Aus-
gleich schaffen zwischen der nétigen
Flexibilitit in der Zukunft und den Er-
wartungen der Betreiber im Hinblick
auf die Planungssicherheit.

Der Handel mit Emissionszertifi-
katen dient der Umsetzung der
Kyoto-Ziele zum Klimaschutz. Den
Anlagenbetreibern wurden zu Be-
ginn des Handels im vergangenen
Jahr kostenlos Zertifikate zugeteilt,
die zur Emission einer bestimmten
Menge Kohlendioxid berechtigen.
Unterschreiten die Betreiber die ih-
nen zugestandenen Werte, weil sie
etwa ihre Anlagen optimieren, behal-
ten sie Zertifikate {ibrig, die sie ver-
kaufen konnen. Im umgekehrten
Falle miissen sie Zertifikate zukau-
fen. Klimaschidliche Emissionen er-
halten damit einen Marktpreis.

Die Energieversorger pochen da-
rauf, die Zertifikate auch iiber 2012 hi-
naus kostenlos zu erhalten. Sie argu-
mentieren, die Ausstattung mit Zerti-
fikaten sei ein wesentlicher Gesichts-
punkt bei anstehenden Investitio-
nen. Kraftwerksneubauten nach 2012
liefen sich derzeit nicht verniinftig
kalkulieren, weil man nicht wisse, ob
noch mit der kostenlosen Zuteilung
zurechnen sei. Zudem fiihre eine Ver-
steigerung der Zertifikate zu steigen-
den Strompreisen.

Die Energiewirtschaft zihlt zu den
Nutznieflern des Emissionshandels.
Die Firmen der Branche stellen ihren
Kunden die Zertifikate, die sie kosten-
los bekommen haben, zum Markt-
preis in Rechnung. Diese Einpreisung
bescherte den Versorgern nach Schit-
zungen von Groflabnehmern allein
2005 Zusatzgewinne von mehreren
Milliarden Euro. Die Energiekon-
zerne wehren sich mit dem Hinweis,
sie seien zu knapp mit Zertifikaten
ausgestattet worden und hitten Emis-
sionsberechtigungen zukaufen miis-
sen. Derzeit priift das Bundeskartell-
amt, ob die Einpreisung der Zertifi-
kate durch die Konzerne rechtens ist.

Fachleute befiirworten seit lan-
gem eine Versteigerung der Zertifi-
kate. ,Das wiirde mehr Transparenz
in den Markt bringen®, sagt Claudia
Kemfert, Energieexpertin beim Deut-
schen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW). ,Auktionen fiithren
nicht zu erhéhten Produkt- und
Strompreisen, sondern sorgen fiir
eine gerechtere Aufteilung der Kos-
ten zwischen Unternehmen und Ver-

brauchern. Die Auktionserlose kon-
nen fiir die Steuerreduktionen und In-
vestitionen in innovative Energie-
technologien verwendet werden®,
sagt die DIW-Expertin. Ahnlich be-
wertet Jirgen Hacker vom Bundes-
verband Emissionshandel und Klima-
schutz (BVEK) die Auktionie-
rung: ,Der Marktpreis wire nicht
mehr leicht manipulierbar, tenden-
ziell wiirden die Preise sinken. Der
wesentliche Unterschied wire, dass
die Stromkonzerne nicht mehr iiber-
hohte Marktpreise als Opportunitits-
kosten einpreisen konnten®, sagt Ha-
cker.

Die EU erlaubt bereits in der 2008
beginnenden Handelsperiode, bis zu
zehn Prozent der Zertifikate zu ver-
steigern. Ob von dieser Mdglichkeit
Gebrauch gemacht werden soll, ist
aber innerhalb der Bundesregierung
noch umstritten. Finanzminister
Peer Steinbriick (SPD) zihlt zu den
Befiirwortern der Auktionierung,
Umweltminister Sigmar Gabriel
(SPD) und Wirtschaftsminister Mi-
chael Glos (CSU) lehnen sie ab. Ob
zehn Prozent der Zertifikate auktio-
niert werden, entscheidet sich im
weiteren Gesetzgebungsverfahren.
Der Zuteilungsgesetzentwurf des
Umweltministeriums befindet sich
in der Ressortabstimmung.
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Uberraschung

In den ersten Monaten
nach Beginn des Han-
dels mit Emissionszer-
tifikaten kannten die
Preise nur eine Rich-
tung: Sie bewegten
sich nach oben. In der
Spitze kostete das

Recht, eine Tonne Koh-

lendioxid zu emittie-
ren, 30 Euro. Damit

hatte niemand gerech-
net.

Uberwilzung

Dadie Energieversor-
ger die Preise fur die
Zertifikate komplett an
ihre Kunden durchrei-
chen, lasst der Zertifi-
katehandel die Strom-
preise steigen. Ein ge-
wollter Effekt, sagen

die Stromkonzerne.
Eine gnadenlose Aus-
nutzung der Markt-
macht, sagen die Kun-
dender Energieversor-
ger. Das Einpreisen
der Zertifikate ist mitt-
lerweile ein Fall fur das
Bundeskartellamt. Die
Behorde will bis zum
Ende des Jahres ent-
scheiden.
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